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RESUME EXECUTIF

. GENERALITES SUR LA MISSON

Cete missonr unissant des 9 cialistes de diverses disciplines fait partie d'un processus complexe, le Projet
Qualit , qui cherche a contribuer al'am lioration des pratiques des acteurs humanitaires par :

- l'extraction, le partage d@ la diffusion des le ons tir es a partir de I'observation valuative des
programimes;
- lamise au pant dun Outil Qualit destin a la fois au pilotage (asaurance qualit ) e a I' valuation
(contr lequalit ) des programmes.

Elle compl teunes riede missions tal esentre 1998t 2003en Am rique Centrale @ en Afghanistan.

[I. CONSTATATIONS

Les constatations pr sent es ci-dessous proviennent d'un regard crois entre populations des zones affed es
e I' quipe des observateurs :

Point de vue | Point positifs formul s Points n gatifs exprim s
BENEFICIAIRES |-accs a l'eau potable trate et b n ficiant de|-la nourriture n'est pas adapt e aix habitudes
REFUGIES pr | vementsbact riologquesr guiers aimentaires (manque deriz et de mndiments)

- acc sadessoinsde qualit

- actionsrelativesal' ducation et al'aphab tisation

- bonne call aboration entre organisations et comit  des
r fugi s

- I'information circule bien

- s curit dansles camps

- identification des vuln rables a chague arive de
r fugi s

- mise en place de latrines familia es (sauf dansles camps
detrangt)

- r gularit deladigtribution alimentaire

- am nagement des bas-fonds (sauf camps de transit)

- mise en pacedes AGR (sauf camps de transit)

- les conditions de logement dans les camps de transit qui
durent (ex a Nonah : 50 personnes par tente, manque
d'intimit , les tentes prennent lapluie...)

- le manque de liquidit , ce qui oblige les r fugi s a
vendre une partie de leur ration dimentaire

- pas de prise en compte de la crainte du retour chez les
r fugi s

- les modalit s du rapatriement («On nous dit: vous
n’ ées pas obligés derentrer si vous ne le souhaitez pas
mais I’ assstance va s arréter, ce qui fait qu' on se sent
finalement obligé »)

- sensation  dincompr hension, d'abandon et davenir
impossble

- la mise en place des AGR sans formation pr aable a
parfois g n r un endettement chez certains r fugi s
b n ficiaires

POPULATIONS
GUINEENNES

- bonnes relations avec certaines organisations qui
interviennent aussi dans les villages

- acc sroutier

- forages et puitsam lior s

- acc saux soinsde sant dansles camps

- mise en pacede latrines

- reboisement (plantation de pal miers, tecks)

- apports de vivres en 2002 (haricots, mais, huil€)

-miseen daced'AGR
-posghle r utilisation des constructions dans les camps
par lesvillageoisapr sled part desr fugi s

- probl mes relationnels gnr s pa les n gociations
pour les parcelles deterre

- d forestation importante initi e par lesr fugi s pour la
carbonisation

- augmentation du prix des denr es, en particulier duriz

- asddance «tape a lI'adl » au niveau des villages
(«1'aide est anecdotiqueici »)

- reboisement trop faible par rapport a la d forestation
massive

- pas d' tude de faisahilit avant l'instalation des camps
(smple tude de d broussallement pour l'ingtalation
desilots)

-indemnisation promise pour la ession des parcelles de
terre pastoujoursd livr e

- I'augmentation de la superficie dun camp n'a plus fait
I'objet de n gociations ce qui a eiran un
m_contentement vif chez les villageois

POPULATIONS
SIERRA
LEONAISES

- importance de la pr sence des humanitaires pendant les
ann es difficiles et encore atuelement (retours, accueil
desr fugi slib riens);

- mise en cauvre de programmes cr atifs dans la sant

mentae & I' ducation

- aidelimit e duHCR pour les retours

- absence de programme « habitat »

- faiblesse de la connaissance des contextes au niveau
micro ;

- difficult s claires autour de la prise en charge des colts
de sant




Il . PRINCIPALES CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

Elles £ subdvisent en:

- conclusions e recommandations grat giques;

- conclusions et recommandations op rationnelles pour les ONG et agences d'asdstance

- conclusions e recommandations pour les baill eurs.

[11.1. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS STRATEGIQUES

Las curit dans les camps et dans les zones de retour fait I'objet d'une attention particuli re @ semble tre
qualifi e de stable par les acteurs de terrain. La mise en place d'un accompagnement psychologique et des
groupes de parole, et de projets en faveur des anciens « acteurs de la violence » participent  cette stabilit .
Mais il est clair que la vigilance dait rester permanente, car les causes et catalyseurs de la crise sont encore
tous pr sents.

Il semblerait qu'il y ait unlien de cause effet entrer activit et anticipation car les organisations les plus
r actives en termes de d ploiement de mat riels & d'effedifs anticipent le moins. Comme si |a capacit
trer actif excluait lan cessit d' anticiper : il semble que les organismes humanitaires se confortent dans
leur r activit mais se mobilisent peu pour une r flexion danticipation sur un cortexte en volution. En
terme de gestion dentreprise (et les organisations humanitaires fonctionrent d'une certaine mani re comme
des entreprises), on peut effedivement privil gier lesproc duresder activit sans Sint resser aux processus
danticipation... mais les effets ne sont pasles m mes.

Les effets dattraction (pull factor) et de repoussoir (push factor) de I'aide d montre les enjeux parfois
politiques et les ambiguit s de toute action en faveur des r fugi s. Les difficult s rencontr es pour ne pas
voir les programmes humanitaires tre instrumentalis s pour des fins autres demeurent tr spr gnantes..

La reation « urgencer habilitation-d veloppement » reste une difficult m thodologique & op rationrelle
majeure; Les comp tences requises pour passer de l'urgence lar habilitation semblent tre questionnes
par les acteurs eux-m mes. En effet, pour I'urgence, on se situe dans I'imm diatet et le « faire», avec des
capacit s & des savoir-faire mobilisables de suite. Lar habilitation, quant €elle, demande ce que d'autres
aspects soient pris en compte. Le temps, l'implication des autorit s locales, des acteurs locaux et des
b n ficiaires, I'apprentissage..., sont autant de facteurs fondamentaux de relais vers une r elle auto-prise en
charge.

[11.2. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS OPERATIONNELLES

Lar activit des organisations est un asped positif caract ristique des acteurs de |'urgence, qui se traduit par
I'efficacit d'une aide en terme de rapidit dintervention, de distribution alimentair e, d'h bergement et
dacc s aux soins pour les r fugi s. Certaines organisations revendiquent un « hau niveau ce prise e
charge» avec un d ploiement de mat riels et deffectifs humains important (jusqu' 11 expatri S ur une
base visite), ce qui nest pas s@ns cons quence en terme d'efficience. L'enjeu dun « engagement
constructif » avecles ressources et capacit s locales prend ici tout sons sns.

Le turn-over lev des expatri s sur le terrain (chef de base, chef de misson...) n'est pas sns poser des
probl mes tant au niveau de l'organisation que de la gestion des projets : instabilit de la gestion, incertitude
sur l'avenir  court terme des projets, accentue par ces changements ; difficult s pour les nouveaux
arrivants  se montrer anticipatifs, adaptabilit sans cesse sollicit e tant au niveau des expatri s que du staff
local ; interruptionr guli redeladynamique dune quipeg n rant parfoisdelad motivation

Beaucoup de responsables ont cit |' valuation comme un point faible majeur. Le procesaus de suivi-
adaptation de l'assstance est effedu r guli rement mais des valuations plus approfondes sur I' volution
du contexte, les effets de I'aide e les attentes, ne sont pas effedu es faute de temps et de moyens. L auss,
on reste dans une approche normative orient e essentiell ement vers la mesure de I'efficacit  de court terme,
dont le but unique est de rendre compte. Un effort consid rable reste encore  faire pour faire merger une
relle«culturedel' valuation ».



[11.3. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATION POUR LES BAILL EURS

Beaucoup d'organisations suhaitent mettre en place ou consolider des modalit s de capitalisation des
exp riences, et certaines d'entre elles produisent des guide lines  l'isale de cette @pitalisation afin
d'optimiser les pratiques au sein de leur organisation. Cependant, un mangue de temps e de moyens est
souvent voqu comme p nalisant cette d marche. Ce th me pourrait recevoir une attention particuli re des
bailleurs.

La mise en place des actions de r habilitation n cessite des budgets supd mentaires devant se mobiliser
rapidement : les « gaps » de financement des actions entre les phases d'urgence d celles der habilitation et
de d veloppement sont souvent des causes de perte en charge, de d mobilisation et de li mitation des impacts.
Les bailleurs commencent  prendre conscience de cette situation & la Sierra Leone semble tre un «pays
test » pour de nombreuses initiatives cr atives pour renforcer et acc | rer la mise en place de ces « budggts
pour le Lien entre Urgence, R habilitation et D veloppement ». On citera notamment le projet LRRD de la
Commission Europ enne, le Fond de Solidarit Prioritaire de la Coop ration Fran aise, les Budgets 9 ciaux
du DFID, l'implication des grandes bangues multilat rales dans le NaCSA. Un travaill de suivi et de
capitalisation sur ces nouvell es dynamiques pourrait trelanc .



INTRODUCTION

1. PRESENTATION DE LA MISSON

1.1. CADRE

Cete missona t r adise dans le cadre du Projet Qualit . Elle prend place ¢t detoute unes rie de
missions en Am rique Centrale & en Afghanistan, quédle compl te avec une misson dans un contexte
africain, la sous-r gion du Golfe de Guin e e plus particuli rement la Guine et |la Sierra Leone. Pour en
savoir plus aur les missions pr ¢ dentes, le lecteur est invit  se rendre sur le site web du Groupe URD
www.urd.org ). Il ne sagit pas dune misson d valuation classque. Elle n'est pas commissionne par un
bailleur de fonds, m me s ces derniers, comme |'ensemble des « parties prenantes concern es », recevront
copie du rapport. Cette misson avait pour objedif « d'extrairele maximum dele ons » afin :

- ddaimenter lam moire colledive des acteurs humanitaires ; et
- dapprovisionner les travaux de I' quipe du Groupe URD engag e dans I' laboration dun « Outil
Qualit ».

Elle prend pour cadre:

- une Guine touche par une d gradation des condtions conomiques, une p riode dinstabilit
ledorale @ enfin la d stabilisation li e aux crises r gionales voisines (Sierra Leone, Liberia, C te
d'lvaire) ;

- ure SieraLeone qui semble sortir de dix ans de conflit dramatique, tente de faire ser installer ses
enfantsd racin s, et de chercher saroute vers une paix durable.

1.2. METHODE

Lam thode mise en Guvre dans les deux pays est lam thode classque du Groupe URD :

- lire @ tudier sur dossier (y compris avec un s minaire d' quipe pr alable pour revoir ensemble les
Temes deR f rence d la bibliographie disponible) ;
- voir le maximum de situations pour scanner lar alit , partir de typologies 9 cifiques qui furent
tablies pour chacun des pays concern s;

Typologie éablie pour la Guinée Typologie pour la Sierra L eone
Age des camps: anciens et nouveaux, stabilis s et en|Zone touch e par la crise mais avec peu de d part
volution. verslaGuin e (Makeni )

Originedesr fugi s(Ivoiriens, Lib rienset Serral onais). | Zone touche par la cise @ affecte par de
Devenir  court terme des r fugi s ( retour pr vu pour | nombreux d parts (et maintenant retours) de la
cetaing). Guin e (Koidu, Kailahun)

Environnement  diff rent: zones de NOZ r kor e|Campsder fug slib riens

Kissdougou




1C

- entendre ce qu'ont dire une grande diversit de « parties prenantes» (personrels nationaux et
internationaux des agences humanitaires -onusiennes et associatives-, populations affed es,

bailleurs (bilat raux et multilat raux).

L'approche fut dans les deux contextes pluridisciplinaire & multi-sedorielle. Furent analys s un certain
nombre d'axes techniques ( agriculture @ scurit alimentaire, habitat et eau, sant et nutrition), que I'on a
Crois s avec des axes transversaux (coordination, participation, questions de genre, protedion, s curit , €c.)
sous I'lil exigeant de sp cialistes «qualitic iens». Les d tails sur la m thode € l'itin raire peuvent tre
trouv sdanslesannexes 1 et 2 (Termes deR f rences et Itin raires pour chacun des pays visit s).
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2. CONTEXTE DE LA SOUS-REGION

2.1. LE CONTEXTE REGIONAL

Lasousrt gionest | fois cheval sur les zones francophores et angophones de I'Afrique de I'Ouest et sur
un continuum cli matique allant des climats soudaniens aux climats tropicaux humides. Ell e consiste en

- ¢t francophone:laGuin edlaC t dlvoire;
- ¢t angophore:laSierralLeone g leLib ria

21.1. LaGuin e

La Guin e ancienne colonie fran aise, a vu le cours de son histoire s chapper des dynamiques post-
coloniales classques par la prise de pouvoir du Pr sident S kou Tour . Ler gime qui sen suivit lafois
redonna une grande dignit ce pays dAfrique, mais contribua la couler conamiquement et
humainement. La trentaine d'ann es de pouvoir du Pr sident actud conduisit une d gradation lente et
continue des condtions conamiques e des crit res de d veloppement humain du pays. Les difficult s
dinstauration dune vraie vie d mocratique continuent d' tre nombreuses : arrestations et emprisonrements
d'opposants, ledions vid esde leur sens, etc. sur un fond de corruption importante.

La Guine Foresti re et, depuis plus de 10 ans, le th dtre dune situation humanitaire particuli rement
d licate d@ pr caire. En effet, cette r gion septentrionale de la Guin e, de par sa situation g ographique
particuli re, subit les cons quences des troubles des pays voisins: la d gradation de la situation humanitaire
dans la Sierra Leone et le Lib ria voisin entrane  partir de 199192 des flux de population, souvent
d'ethnies voisines. Plusieurs vagues daffluence de r fugi s ont ainsi t enregistr es ces dix derni r es
ann es avec des alles e venues en fonction des relatives p riodes de stabilit pr valant dans les pays
voisins. Au plus haut de la crise, la population r fugi e dans toute la Guin ead pass le demi-milli on. Les
Guinens (villageois & autorit s) font preuve dune hospitalit exemplaire. Une multitude de camps de
r fugi s s difie le long de la fronti re, notamment dans la r gion dte « de la languette », souvent
proximit de villages avec lesquels les r fugi s n gocient acc s aux ressources naturelles et aux parcdles
cultivables. Si cet accuell offert par la Guine est remarquable, I'impact de la pr sence des r fug s aur
I'environrement est d sastreux. La d forestation s'acc | re dans une zone fragile cologiquement et les
tensions cr e s par ces pressions sur le foncier et les ressources naturelles e conamiques entra nent une
certaine d gradation des relations entre r fugi s et popuations locales. Les incursions du RUF  travers la
fronti re, qui culminent en 2000 avec I'offensive sur Gu k dou, petite bourgade frontali re g principal
march de la 2ne, ont maintenu dans la zone une instabilit latente. Des milliers de guin ens se trouvent
ainsi d placs l'int rieur de leur propre pays par le conflit en Sierra L one, tandis que les camps de
r fugi s ont r -install s vers l'int rieur de la r gion de Guine Foresti re (notamment dans la r gion de
Kisddougou).
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Actuelement, la population r fugi e n©est plus que de 107.517 personnes dans les diff rents camps de la
Guin e foresti re, e la majorit (85.000 sont de nationalit lib rienne. En effet, depuis octobre 2002 le
HCR proc de des rapatriements volontaires des r fugi s sierra | onais vers leur pays dorigine. Les
r fugi s dorigine ivoirienne ne repr sentent qu'une minorit (7.007). Au cours de la misgon, nous avons
not , selon les agences, une certaine variation des chiffres de populations de r fugi s. Dans le cadre de ce
rapport, nous nousr f rons aux donnesdu PAM (novembre 2003.

Danslar giondeN'Z r kor , il ya I©heurectuele trois camps permanents et un centre de transit:

- Kola avec une population quasi exclusivement lib rienne: 6.700 personres.

- Lain : 30.000 personres isales de quatre diff rentes vagues der fugi s lib riens, pour un camp pr vu
au d part pour 6.500 pErsonnes.

- Kouankan: 30.000 personnes dont une bonre partie devrait tre relocalise vers les camps
d'Albadariah.

- Lecamp de transit de Nonah avec une population de 7.000 gersonnes majoritairement ivoirienne. Les
premiersy sont arriv s depuis plus d©un an.

De m me, lar gion dAlbadariah pr s de Kissidougou accueill e auss trois camps permanents. Ces camps,

ouvertsenf vrier +avril 2001, sort les suivants :

- Bor ah: 7.700 personres
- Kountaya: 16.000 personnes
- T likoro: 9.400 personnes

A l'ouverture des camps, la majorit des r fugi s

tait d'origine sierra | onaise mais avec la mise en
place du plan de rapatriement des r fug s vers la
Sierra L one, la proportion ce lib riens est devenue
majoritaire (18.000 sur 33.000. Les camps
d'Albadariah ont compt jusqu' plus de 60.000
pesonnes avant le dbut des op rations de
rapatriement volontaire.

Ces populations r fugi es exercent une pression socio- conamique @ environrementale sur les r gions
d'accueil et plus particuli rement sur lesp rim tres de proximit des camps::

On peut noter une d gradation substantielle du couvert v g tal due la coll ecte toujours croissante du
bois de chauffe pour les besoins m nagers des famillesder fugi s, e la mise en culture des coteaux,
surtout au niveau des grands camps (20.000 habitants et plus) ;

L'augmentation de la population exog ne met  disposition des villageois une main duuvre bon march
pour augmenter les surfaces emblav es par les villageois. Par contre, le vandalisme de certainsr fugi s
par rapport aux cultures de rente (palmiers, kolatiers et caf iers) a fortement r duit le revenu des
paysans ;

Cet acaoissement d mographique @ I'aide humanitaire qui Sen est suivie, entra nent une modification
profonde des modalit s d changes. L'offre @ la demande croissent, mais la seconde plus que la
premi re, ce qui induit une hausse g n ralis e des prix des produits de premi re n cessit sur les
march slocaux.
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2.1.2. LaSierralLeone

LaSieraLeonea t cr e par l'installation sur le continent
africain d'anciens esclaves dAm rique du Nord e des
Caraibes. Autour delap ninsule de Fregtown et sur labande
c ti re vers Port Locos, ces esclaves affranchis parlant un
pidging ando-africain, le Krios, ont construit une vie
conomique d palitiqgue marginalisant les populations de
I'int rieur. Cette division de I'espace Sest trouv e renforc e

par les datuts diff rents octroy s par le Royaume Uni :
colonier elle, avec une administration de la Couronre pour
Fredown et la P ninsule, protectorat sous « administration
indig ne» pour le reste du pays. La r union de ces deux
entit s en un pays ne pr ¢ de l'accession I'ind pendance
(1961 que de dix ans. Les racines de la crise qui opposerale
gouvernement central de la capitale (I' lite Krio) et I'arri re

pays traditionnel (ou sed velopperale Front R volutionnaire
Unifi tRUF-)sontd j enplace

Apr s avoir travers lap riode classque de turbulence militaro-politique post-ind pendance, le pays plonge
dans une pseudo-stabilit caract rise par un niveau de corruption et de pr dation extr me sur les ressources
de I'Etat. Les quinze ann es du r gime de Siaka Steven et la demi-d cennie de son successeur Joseph
Momoh ( tous du parti AP) correspondent  des ann es de d gradation conamique progressve sous le
double effet de la corruption de I'appareil de I'Etat, et de I'application des Plans d'Ajustement Structures
impos s par le FMI. Les gradients « vill es-campagnes » & « zone ¢ ti re- arri re pays » saccentuent.

Traditionnell ement agricole, la Sierra Leone est un des berceaux de la primo-domestication du riz d'Afrique.
Mais ce sont d'autres ressources qui ont attis les app tits. La position g ologique du pays sur des lignes de
tectoniques anciennes et de vieill es s dimentations aiinduit la pr sence de richesses importantes dans le sous-
sol. Des diamants, mais auss des minerais  forte valeur pond rale: uranium, titane. La beaut des plages
de la p ninsule de Fregtown tait auss une valeur slre attirant un tourisme « de luxe ». Un certain nombre
des canaux de financement d'une guerre civil e se mettent ainsi en place.

Le facteur catalytique enfin, I'instabilit au Lib ria. L'implication de la Sierra Leone au Lib ria voisin
travers I'envai d'un contingent sierra | onais ous le drapeau de I'ECOMOG se payera cher. Priv dune
victoire rapide dans son propre pays, le chef de guerre lib rien Charles Taylor porte la guerre en Sierra
Leone. Foday Sanko, ancien adjoint de Taylor, Sappuesur lerget dur gime corrompu ce | a capitale par les
jeunes urbains sans emploi et les ruraux des zones recul es.

Le RUF gagne du terrain sur toute la frange Nord du pays, perce a et | , mais n'arrive pas r ellement
mettre en Guvre un agenda palitique convaincant. Ses pratiques de guer re, Sappuwant sur une perversion des
pratiques initiatiques des soci t s seq tes traditionrelles, et une syst matisation des enl vements d'enfants
(gar ons pour en faire des enfants ldats, fill es pour en faire des esclaves sexuelles) font r gner laterreur.
La gabegie @ la rruption de I'arme gouvernementale emp chent celle-ci de marquer des points et
entra nent, comme cest devenu classque en Afrique, une alternance entre «r volutions des capitaines » et
« pisodes d mocratiques» tandis que les interventions militaires ext rieures se succ dent e que les
syst mes d'autod fense se mettent en place. Le NPRC (National Provisory Ruling Council) du capitaine
Strasser cherchera  remettredel'ordre, chouera, et serarenvers par leg n ral Bio. La situation s c uritaire
sed grade rapidement dans les campagnes et le RUF gagne progressvement du terrain.
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Les seuls b n ficiaires de cette situation semblent tre les compagnies de
mercenaires sud-africains et britanniques (Sandine e Executive Outcome)
qui mettent en place des procesaus de « nettoyage» autour des zones
diamantif res & permettent qu'en continue I'exploitation. L'arme fait

aliance avec les soci t s secr tes de chassurs et leurs capacit s de
mobilisation : sont alors form esles milices Kamajors.

Lesarmes| g res, qu'elles soient distribu es aux mili ces vil lageoises par
le gouvernement ou import es du Liberia par le RUF, abondent, tandis
gu'exactions, destructions de villages et enl vements se multiplient.
L'exploitation ill gale des diamants fournira un tr sor de guerre au RUF,
e permettra des importations consid rables darmes | g res, auxquelles
font face les fusils traditionnels et les kalachnikovs distribu s aux milices
Kamagjors. C'est une guerre des pauvres qui sen prend dabord aux
populations civil es.

La situation alimentaire et nutritionnelle se d grade du fait des limites s curitaires qui rendent difficiles
I'acc s aux parcdles agricoles et, dans certaines r gions, la vie dans les villages. De fait depuis 1992, c'est
plus de 600.000r fugi s serral onais qui ont di fuir et trouver refuge dans les pays de la sous-r gion, et
notamment la Guine voising, ou la population, souvent compos e dethnies voisines, fait preuve d'une
hospitalit exemplaire.

A l'int rieur du pays, l'aide internationale tente de faire face autant que possible aux besoins dramatiques,
mais ne repr sente que quelgques gouttes d'eau dans un contexte dans lequel les enjeux sont d'abord des
enjeux de protedion des populations civiles contre les exactions et I'instrumentalisation par |es combattants.
Les volontaires de I'aide internationale sont plusieurs fois confront s des incidents graves de s curit , qui
contribuent d grader I'image du pays.

En mars 1996 d&s ledions juges

«d mocratiques» par les  observateurs

internationaux am nent la pr sidence M.

Ahmad Tgan Kabbah, un ancien haut

fonctionnaire des Nations Unies e proche du

sous-secr taire g n ral des Nations Unies en

charge des op rations de maintien de la paix

Kofi Anan, e cr ent un contexte favorable pour

une premi re intervention internationale de la

force ouest-africaine tessentiellement nig riane-

ECOMOG, puis pour un accord de cessezle-feu

avec le RUF. Mais le cycle «coup dEtat-

alternance d mocratique» reprend, sous une

forme originale, celle de l'alliance entre un

major de I'arm e gouvernementale avec le chef

delar béllion contre le gouvernement | gitime. Pour la premi refois, la guerre atteint la capitale Fregown,
pargn ejusque-l , tands que le conflit reprend de plus bell e dans les campagnes.
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Pour lapremi refois, l'aide internationale vacue le pays tandis que de nouvell es vagues der fugi s gagnent
les pays voisins. Ce n'est que gréce une intervention tr s vigoureuse de 'ECOMOG en Janvier et f vrier
1998 qu'est repouss e I' trange coalition RUF/arm e de la junte militaire, et que le Pr sident Kabbah peut
revenir Fregown.

Malgr une nouvelle offensive de lar bellion sur la Capitale qui fit plus de 6000 \vctimes, le Pr sident
Kabbah reste au pouvoir, & Foday Sanko, apr s avoir un temps occup la position de vice-pr sident, est mis
en prison en attente d'un jugement pour crimes de guerre. Le RUF commet alors une areur strat gique grave
en prenant en aage plus de 500 Casques Bleus. L'inter vention muscl e d efficace des SAS britanniques
r gledefa ond cisivele probl me, lib re les Casques Bleus, et pave la voie pour une nouvell e phase dans
laguell e la reddition progressive du RUF, le d sarmement et la r int gration des anciens combattants des
deux camps, font cho au retour des r fugi s, au plan de reconstruction des infrastructures et relance des
tentatives der forme de la gouvernance du pays.

Un effort consid rable est consenti par la communaut internationale, comportant une pr sence importante
de Casgues Bleus (plus de 17.500 hanmes) et d'importants budgets humanitaires et de reconstruction. De
nouvelles ledions sont organis es en mai 2003 & M. Kabbah est r lu pr sident de la Sierra Leone.
Depuis 2002 des dizaines de milli ers de Sierra L onais reviennent de leur exil dans les camps en Guin e
dans un double processis comprenant de nombreux retours gontan s & un rapatriement organis sous
I' gide du Haut Commissariat aux R fugi sdes Nations Unies (HCR).

2.1.3. Conclusion sous-r gionale

Trois faits majeurs marquent les derniers mois.

- LaGuin g our sident encoreles derniers 15.000r fugi ssierral onais, sepr pare g rer ladisparition
de la ressource importante qu'a repr sent la pr sence pendant dix ans d'une manne humanitaire
internationale consid rable. Pourtant, l'instabilit reste pr gnante dans la sous-r gion. Avec la reprise
des hostilit s au Lib ria et la crise ivoirienne, les flux de soldats, darmes e der fug s continuent de
traverser les fronti res. Lesarmes | g res continuent d'abonder dans la brousse malgr les programmes
ded sarmement et les « feux de brousse » peuvent tr svitereprendre;;

- EnSieral one lardative stabilit conduit la poursuite des retours, |'ach vement des programmes
de d mobilisation, de d sarmement e de r habilitation (DDR), et la mise en pace de complexes
programmes de remnstruction de I' tat. Dans le discours officiel des acteurs de la communaut
internationale, de fa on gn rale la dynamique est juge «positive» et les Casques Bleus ont
commenc leur retrait du pays (en partie pour red ploiement au Lib ria voisin), qui devrait tre achev
en 2004 En Guin g le HCR acc | re la mise en place des programmes de rapatriement et voudrait
pouvoir clorelescampsder fugi s Serral onais en juin 2004

- N anmoins, en Sierra L one, comme en Guin g, les questions de gouvernance demeurent pr gnantes et
les pratiques de corruption sont d nonc es quotidiennement dans la presse. Dans I'ancienne colonie
britannique, I'c art «c te-int rieur » perdure malgr l'importance des programmes daide la
reconstruction mis en place dans les r gions ou sest d roul la majeure partie des destructions et ou
reviennent les r fugi s. Aussi, les r seaux de jeunes
d mobilis s et danciens combattants du RUF restent
apparemment  intacts & sSorganisent en syst mes de
solidarit faceaux difficult s delasurvieau quotidien.

De nombreux points dinterrogation demeurent donc en
suspens.
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2.2. UN CONTEXTE SOCIOCULTUREL PATRIARCAL A SOCIETES SECRETES

Trois grands faits socio-culturels marquent de fa on tr s forte les soci t s de la For t (de la Guin e, mais
surtout dela SierraL one) :

- lesci t ssecr tes;
- lesrdations de pouvoir traverslagestionfonci re;
- lesrdationsde genre.

Pour la majeure partie des ethnies serral onaises et guin ennes, et de fa on g n rale pour toutes celles des
pays de la for t du Golfe de Guin g, les ci t s sea tes nt une partie importante de la r alit socio-
culturelle, tant pour les hommes que pour les femmes.

Elles jouent un r le trois niveaux, e ced grace un

double syst me comportant rites dinitiation, et

devoirgresponsabilit s de chacun face sasoci t secr te

sp cifique. L'initiation classque marque le passage rituel

de l'age d'enfant cedui dadulte, passant par la

circoncision pour les hommes et I'excision pour les

femmes. L'entre dans des espaces de solidarit

particuli re, ceux des ci t s secr tes, pase par de

nombreuses preuves dans les « for ts sacr es», comporte

souvent le test des <arifications (qui portent en germe

I'acte de mutilation qui deviendra un mode de conduite des

hostilit s) et repr sente souvent un codt mon taire

consid rable. L'accesson des savoirs particuliers notamment ceux de la magie (n'oublions pas que
beaucoup ck rites vaudous trouvent leur origine dans lar gion), reste un ph nom ne plus limit , mais dont
I'influence n'est pas du tout anodine. Pendant longtemps, le procesaus de nomination des Chefs traditionrels
(Guin e) e des Paramount Chiefs (Sierra L eone) prenait sesracinesdansles soci t ssecr tes. Defait,
une partie de la guerre sest trouv e conduite selon des modalit s tirant beaucoup des rites et croyances|li s
aux soci t s sea tes, et c'est | que le RUF sierra | onais a trouv toute une part de construction ¢k sa
| gitimit . Mais I'lslam, la mon tisation del' conamie, e |I' ducation, durant lap riode « pr -conflit », puis
les mouvements de populations induits par la guerre vers les pays voisins ou vers dautres zones loin du
terroir villageois et delafor t sacr e, ont en partier duit I'influence des ci t ssecr tes. Dans les camps de
r fugi s en Guin e, celles-ci se sont trouv es loin de leurs racines magiques au clur de populations elles -
m mes «d racin es». Lors du retour au pays, ou lors du retour dans la zone d'origine pour des d plac s
internes, les tentatives de renouer avec cette modalit d'organisation sociale sont nombreuses. C'est en effet

au sein des instances deces soci t ssea tes que se n gocient pardon et punition, accord pour les retours ou
bannissement. Il est important de comprendre larigidit des rapports de pouvoir dans les soci t s de la sous-
r gion et notamment en Sierra L one: les Paramount Chiefs, lusjusgu' leur mort, et les chefs de village,
sont vus comme lesr els propri taires de la terre d en attribuent I'usage aux villageois, selon des syst mes
dattribution lignag re. Dans tout I'ancien Protectorat, nul ne songerait  cultiver une terre sans |'accord du

Paramount Chief. Nul ne sinstall erait dans un village sans cet accord. Les vieux du village jouent unr lede
conseil des anciens e contribuent  figer I'ordre ancien. L'exode, le d placement, les brassages de
population redistribuent de fa on forte les cartes du pouvoir. Celui tente tant bien que mal de ser - tablir
dans les camps, mais ceci est rendu d'autant plus difficil e que ce sont les acteurs ext rieurs, e notamment les
ONG, qui d tiennent les cl s des allocations de ressources. De plus, les enjeux de la survie tant dans les
camps der fugi sou ded plac s que dans les zones de retour tendent  roder les vieux liens de pouvoir,
qui ont danslacrise d l'adversit perdu leur r lederedistribution.

Les femmes sont les grandes oppress es du syst me traditionrel, m mesi les liens fortstiss s lors des rites
dinitiation (excision) & l'entr e dans les soci t s sea tes f minines cr ent des solidarit s tr s fortes. La
traditionlesr duit n' tre quepeu de chose, ne leur donre aucundroit (ni droit laterre ni droit au dvorce,
ni droit lapropri t , ec.). Cette situation a sans nul doute facilit la pratique de |'esclavage sexuel mis en
oeuvre par le RUF, e les violences sxuelles si pr sentes dans toute la sous-r gion. Les relations de genre
sont videmment tr s sensibles aux ouvertures permises par les d placements, le contact avec les
organisations trang res, l'urbanisation : les n cessit s conamiques de survie font passy des conamies
purement agricoles dans lesquell es e pouvoir des hommes tait dominant, des conamies del' change et
de latransformation, dans lesquell es les femmes trouvent de fortes opportunit sd' mancipation.
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